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1.   背景及课题 

1.1   世界纺织品和服装贸易中的配额制度 

世界贸易组织（WTO）的《纺织品与服装协定》于 2004 年 12 月 31 日到期，这标志着配

额制度的结束。在过去的几十年里，配额制度在国际纺织品和服装贸易中制约了关税与贸易总

协定（GATT）和世界贸易组织的自由贸易条款。 

在过去四十年里，国际纺织和服装行业一直在进行结构调整，《纺织品与服装协定》的到

期使得这一过程开始了一个新的发展阶段。20 世纪 60 年代以来，受国际纺织品和服装贸易配

额制度的影响，纺织品和服装生产由工业国家转移到发展中国家，这一制度保护了工业国家的

市场，遏制了竞争力强的出口国家，如中国，并且稳定了较弱的出口国，如柬埔寨。 

在世界范围内的生产转移过程中，工业国家数百万的工作岗位也转移到了发展中国家。一

般来讲，在那些劳动密集型行业中，如纺织/服装行业或者电子行业，绝大多数工人都是妇

女。仅仅在德国，过去四十年里，纺织和服装行业就有约 800,000 工人失业。在发展中国家，

这一行业的工人大部分也是女工，之前她们一般都没有工作机会。 

纺织和服装行业在世界范围内的生产转移，是以进一步牺牲工人的劳动权利和社会保障权

利为代价的，因为这一行业主要分部在所谓的自由出口区（FEZ）和南半球的影子经济中。对

于这一行业的工人来说，损害劳动权利已成为家常便饭，过去二十年里大量的调查和出版物都

表明了这一事实（Romero 1995，David，Wick 1998，Permann 2004 等）。 

在绝倒多数的工业国家里，如德国，只残留了服装加工的某些环节，主要是服装设计和销

售，即便是美国、英国和意大利也只保留了符合市场需求的、昂贵的产品。跨国贸易公司和品

牌企业的总部一般都设在工业国家，它们通过其市场份额来调控生产，一般拥有数千家直接和

间接的供货商，是全球采购系统中的主力。与服装工业所不同的是，在某些工业国家，一些科

技含量高、生产能力强的纺织部门经过精简，生存了下来。比如德国在高科技纺织品生产领域

就处于世界领先地位。 

在过去的四十年里，纺织品和服装的生产迅速国际化，这是关税与贸易总协定和世界贸易

组织配额制度带来的结果。为了规避当时对世界纺织品市场的贸易限制，包括关税与贸易总协

定-棉纺织品协定（1962-1973）、关税与贸易总协定-多种纤维协定（1974-2004）和世界贸易

组织-纺织品与服装协定（1995-2005），很多厂家将生产转移到越来越多的国家，因为这些国

家尚未达到其纺织品和服装生产配额。随着 2004 年《纺织品与服装协定》到期，配额制度也

走到了尽头，由此而来的贸易自由化使得近 160 个生产国之间的国际竞争日趋激烈。 

 

1.2   2005-2008 年对中国设立新的出口配额 

自 2005 年初以来，中国向欧盟和美国的出口量大幅上升，鉴于此，相关政府根据 2001

年的《中国加入 WTO 工作组报告书》第 242 段，对中国设立新的出口配额，有效期至 2008

年底。欧盟于 2005 年 6 月 10 日设立的配额涵盖十类产品，规定 2005 年 6 月至 2007 年 12

月从中国的进口增长率须保持在 8-12.5%之间，这一配额的有效期至 2007 年 12 月 31 日，之

后被欧盟与中国共同监管体系所取代。美国于 2005 年 11 月 8 日设立的配额共涵盖 34 类产

品，规定 2006 至 2008 年从中国的进口增长率须保持在 10-17%之间，这一配额的有效期至

2008 年 12 月 31 日。鉴于对中国的纺织品和服装进口不断增长，南非、巴西和土耳其也实行

了针对中国的配额制度，有效期至 2008 年底。 
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随着 2008 年底与第 242 段相关的配额制度到期，中国在国际纺织品和服装贸易中的出口

比例将继续上升，因为尽管生产成本有所增长，中国的产品依然比较廉价。受国际金融危机和

需求大幅下降的影响，中国更注重国内市场，这也有可能使得出口比例下降。 

影响中国出口的最重要因素是，世界贸易组织在 2008 年之后，是否继续对中国纺织品和

服装贸易进行限制。《入世议定书》第 16 条规定，在 2013 年之前可以对来自中国的某些纺

织品和服装设立配额。此外，反倾销协定(WTO-Art. VI)和保障措施协定(WTO-Art. XIX)都允许

在 2015 年之前对中国采取贸易限制措施。 

2009 年之后，贸易自由化的浪潮必然更加强劲，这将会促使全球纺织品和服装市场进一

步转型。有些分析预计，在 2005 年之后，这种发展将会在许多竞争力比较弱的国家造成出口

锐减、价格降低、工厂关闭和工人失业。这种情况迄今为止并没有出现，最主要的原因就是美

国和欧盟对中国设立了新的出口配额，遏制了其纺织品和服装出口。 

 

尽管如此，贸易自由化对某些国家的工业和工人还是造成了灾难性的影响，如南非、多米

尼加共和国，墨西哥和罗马尼亚（详见第 4 部分）。 

 
 

1.3   世界经济危机的后果 

 

纺织和服装行业的结构调整使某些国家严重受创，2008 年开始的经济危机更是雪上加

霜。 

国际劳工组织（ILO）于 2009 年 5 月发布的报告“最新全球就业趋势”估计，2007-2009

年间，世界范围内的失业人数达到三千九百万至五千九百万，贫困人口数达到两亿(ILO 

2009)。全球经济衰退对低收入人群的影响尤为巨大，其中就包括纺织和服装行业的工人，而

此前的经济扩张已经在大部分国家加剧了社会两极分化(ILO 2008)。大量调查数据显示，在过

去的二十年里，约有三分之二的国家工资收入在国内生产总值中所占的比例下降(出处同上)。

这种倒退的发展趋势使得联合国千年发展目标第一条，即截至 2015 年极度贫困人口减半，更

加遥不可及。 

这种发展让妇女深受其害。尽管反对歧视妇女的斗争取得了一些成就，世界范围内的贫困

人口仍旧多为女性，原因在于劳动力市场和整个社会对妇女的歧视。在发展中国家是这样，统

计显示，在工业国家也存在对妇女的结构性歧视。 

 

2.   德国的纺织和服装行业 

2.1   40 年来深入的结构调整 

尽管 20 世纪 70 年代以来，劳动密集型的生产大量向发展中国家转移，尽管以中国为代表

的一批竞争力较强的出口国家崛起，德国和欧洲的纺织和服装行业在全球竞争中仍然占有举足

轻重的地位。 

这一行业的结构改造战略包括：资金密集型的、高产值的现代化，建立全球生产网络，同

时精简在工业国家的生产和职工，以及开发新产品。在这一结构转变的进程中，跨国贸易公司

越来越控制了全球生产链，其中很多公司的总部都设在欧盟。生产和贸易之间的界限也越来越

模糊。现在，仅存的几家生产商一般都主要从事贸易，而将生产转移到国外。 

 

2.2   行业与贸易 
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德国的纺织和服装行业大部分为中小企业，是继餐饮行业之后的第二大消费品行业。2007

年，其营业额达到近两百亿欧元，占整个加工行业总营业额的 1.2%（BMWi 2009），而加工

行业的营业额占到国内生产总值的 30%（联邦统计局 2008）。2000 年以来，纺织和服装行业

生产和贸易的发展见下表： 

 

德国纺织和服装行业的主要数据 

(单位：Mio. €) 2000 2006 2007 

营业额 26,409.4 19,742.8 19,949.6 

生产 16,375.2 12,820.9 12,874.1 

进口 31,730.1 30,864.0 30,518.8 

出口 18,943.2 21,395.7 21,650.6 

入超 12,786.9 9,468.3 8,868.2 

数据来源：BMWi 2009 

该行业的工人数量从 2000 年的 185,195 下降到 2006 年的 104,299 和 2007 年的 102,020

（出处同上）。 

1980 年，德国（原西德）共有 1,620 家纺织工厂和 2,435 家服装厂。2008 年，全德国的

纺织工厂仅为 486 家，服装厂仅为 204 家。工厂倒闭波及到了纺织和服装行业的老牌生产中

心，比如西德的巴伐利亚州、巴登-符腾堡州和北莱茵-威斯特法伦州，东德的萨克森州和图林

根州。两德统一之后，东德的生产和从业工人锐减：2000 年，也就是统一十年之后，东德纺

织服装行业的工人数由原来的约 320,000 人下降到 18,4117 人（Ferenschild/Wick 2004： 

43）。 

现在，德国纺织工业的生产结构为：服装生产占 30%，家用纺织品占 30%，其余 40%为

高科技纺织品（德国服装纺织协会 2009）。在高科技纺织品生产方面，德国在世界上处于领

先地位，这类纺织品主要应用于汽车工业、航空航天工业、建筑行业、化学工业和医学领域

（BMWi 2009）。 

 

2008 年德国最大的纺织品生产厂家 

 

次序 企业名称 主要产品 营业额 Mio. 

€ 2008 

营业额  Mio. 

€ 2007 

变化 % 

1 Daun-Gruppe 线、织物、装备

品、高科技纺织

品等 

845 1176 -28.1 

2 Freudenberg 
Nonvovens 
Groups 

毛料、织物、针

织物 

778 816 -4.7 

3 ERWO Holding 线、织物 405 439 -7.7 

4 Borgers-Gruppe 高科技纺织品 393 399 -1.5 

5 Wirth-Gruppe 地毯、高科技纺 269 267 0.7 
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织品、线 

6 Deutsche 
Gamma 

高科技纺织品 255 260 -1.9 

7 EuroComfort 
Holding 

家用纺织品 177 150 18.0 

8 Heimbach 高科技纺织品 175 168 4.2 

9 Textilgruppe 
Hof 

线、织物、家用

纺织品、高科技

纺织品  

170 191 -11.0 

10 Sandler 高科技纺织品 166 125 32.8 

数据来源：纺织经济 2009.8.20 

 

通过开发新的销售市场，在过去的几十年里，纺织和服装行业的海外营业额所占的比例由

1970 年的 10%上升到现在的 43.2%（出处同上）。而走内销的服装比例现在已不足 10%。 

受世界经济危机的影响，2007-2008 年间，德国纺织品生产厂家的订单减少了 4.9%，营

业额降至 127 亿欧元，下降了 3.9%（Wollenschläger 2009）。由于销售上的困境，大量的企

业被迫关闭，如 Lauffenmühle 公司、Kufner 工厂和 Palla Creativ（出处同上）。 

在过去的几十年里，服装行业在国内的生产越来越少，取而代之的是以下三种形式：将国

内的生产转移到国外（直接投资），在国外来料加工（被动的来料加工）和从国外采购成品

（完全进口）。截至 20 世纪 90 年代末，被动的来料加工是占主导的生产方式，它将某些劳动

密集的生产环节转移到国外，以降低成本。而完全进口则几乎放弃了所有生产环节，将服装生

产厂的主要业务放在了贸易方面，现在，这种生产方式越来越重要了（Dispan 2009： 19）。 

 

2007 年德国最大的服装供货商 

 

次序 企业名称 商标 营业额 Mio. 

€ 2007 

营业额 Mio. 

€ 2006 

变化 % 

1 Adidas Group Adidas, Reebok, 
TaylorMade 

4400 4100 7.3 

2 Esprit Esprit, edc, 
de.corp 

3250 2800 16.1 

3 Hugo Boss Boss, Hugo 1583 1453 8.9 

4 Multiline Textil Private Label 1443 1329 8.6 

5 Puma Puma, Tretorn 827 795 4 

6 Miro Radici-
Gruppe 

Apanage, 
Steilmann, Stones, 
Kapalua, Kirsten, 
Erica Rössler u.a. 

810 705 14.9 

7 S. Oliver-
Group 

S. Oliver, QS by S. 
Oliver, Comma 

757 649 16.6 

8 CBR Holding Street One, Cecil, 
One Touch 

700 600 16.7 

9 Escada Escada, Apriori, 
Biba, Cavita, 
Laurel 

686 695 -1.3 

10 Gerry Weber Gerry Weber, 
Taifun, Samoon 

507 443 14.4 

数据来源：纺织经济 2007.10.16 
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由于 2008 年德国最大的服装厂排名尚未出炉，所以这里还不能讨论世界经济危机的影

响。不过 Escada 最近宣布破产，退出了德国最大的服装供货商行列——某些纺织品生产商恐

怕也难逃破产的命运。 

出口方面，德国在国际纺织和服装行业居第四位，前三名分别为中国、香港和意大利。进

口方面，德国仅次于美国位列第二（BMWi 2009）。随着中国逐渐成为世界上最大的纺织品和

服装出口国，德国的纺织行业也从中获益：2002 年，德国出口到中国的纺织品增长了 48%，

2003 年上半年增长了 31%，出口产品主要是高科技纺织品（德国之声 2003.11.3）。而德国

出口到中国的纺织品和服装总额仅为从中国进口总额的 38%左右（BMWi 2009）。 

除了几个正在扩建的核心部门以外，未来德国纺织和服装行业将在国际市场上走下坡路，

因为随着欧盟和美国 2007 年和 2008 年对华设立的出口配额到期，中国和其它亚洲供货商的

出口将会增长。2007 年一到九月份至 2008 年间，来自中国的产品在德国纺织品和服装进口中

所占的比例由 24%增长到 26.2%，作为德国最大的进口来源国，其地位进一步巩固（BAFA 

2009）。受国际金融危机的影响，中国的产量下降也遏制了这种增长势头。 

服装消费下降也给德国纺织和服装行业带来越来越大的压力：过去的几年里，德国服装和

纺织品零售商的营业额由 1995 年的六百五十亿欧元下滑到 2005 年的五百六十亿欧元（Wick 

2007： 11）。鉴于 2009 年开始的经济衰退，估计服装消费在居民消费中所占的比例还要继

续下降。这种趋势将会加剧纺织品贸易领域的竞争，在过去的几十年里，企业之间的竞争已经

如火如荼，比如价格战、企业之间相互排挤、企业破产，以及从低工资国家大量采购。 

 

2008 年德国最大的纺织品零售商 

次序 企业名称 营业额 Mio. € 

2008 

营业额 Mio. € 

2007 

变化 % 

1 Arcandor, Essen 4116 4170 -1.3 

2 Otto, Hamburg 3480 3406 2.2 

3 C&A, Düsseldorf 2954 2933 0.7 

4 Metro, Düsseldorf 2539 3077 不具有可比性，因为 

Adler 被麦德龙出售。 

5 H&M, Hamburg 2476 2395 3.4 

6 Tengelmann, 
Mühlheim/Ruhr 

1568 1498 4.7 

7 P&C 1343 1351 -0.6 

8 Aldi-Gruppe 
Essen/Mülheim/R. 

1071 1100 -2.6 

8 Lidl, Neckarsulm 1029 1050 -2.0 

10 Tchibo, Hamburg 931 1023 不具有可比性，因为分

公司减少了 100 家。 

数据来源：纺织经济 2008.8.27 

 

过去几年里，纺织品零售行业有大量公司破产，前不久该行业的领军企业 Arcandor 也宣

布破产。而 Arcandor 的分部 Karstadt Warenhaus AG 和 Quelle AG 的前途也十分渺茫，上万

名工人面临失业。 

一些时尚品牌的专业化也给特别贸易造成了压力。比如 H&M、Zara 等针对特定的消费群

体开发了廉价的产品和设计，并且通过控制产业链条，行使着传统上属于生产商的一些功能。 
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这一过程被称作贸易垂直化，在此过程中，贸易与生产相互竞争，对此，生产商采取了一

系列应对策略，主要包括品牌战略、国际化和建立自己的零售网络（即生产商的垂直化

Dispan 2009： 27-30）。鉴于日趋激烈的国际竞争，生产商在实施这些策略时，主要在采购

和物流方面降低成本，包括寻找成产成本更低的生产地点，比如在过去的几年里，中国的工厂

由南方向内地转移，因为内地工人的工资仅为沿海地区的一半左右（Wichterich 2007： 

23）。 

服装生产商的策略还包括促进服装定做工业的发展，目的是使得大部分生产过程在德国和

欧盟境内进行（见第 3 部分）。服装定做通过扫描技术测量人体尺寸，进行自动化生产，并按

照工业标准，生产满足不同顾客需求的服装。 

在企业竞争中，尤其是在服装行业，企业社会责任政策（CSR 其核心是保护劳动者的合

法权益——译者注）是非常重要的。其产生的背景是，非政府组织和工会批评全球化造成了社

会两极分化。20 世纪 90 年代初，这一政策发挥了一定的作用，全球供货商的社会责任意识有

所增强。现在，企业降低成本的策略造成了越来越严重的社会分化，所以利用这一政策为其保

驾护航。而企业社会责任政策是不具有法律约束力的，企业往往用这项政策来代替具有法律效

力的劳动和社会保障制度，鉴于此，越来越多的民间组织呼吁，企业的全球社会责任须由法律

规范（见第 4 部分）。 

 

2.3   工人问题 

现在，德国纺织和服装行业仅有 99,520 名工人。1980 年该行业在原西德还有 552,658 名

工人，包括 303,879 名纺织工人和服装行业的 248,779 名工人，1970 年工人总数约为

900,000，包括 496.600 名纺织工人和 382,000 名服装工人（德国服装纺织协会 2006 和

Ferenschild/Wick 2004： 43）。考虑到世界纺织品和服装市场的发展趋势，德国该行业的工

人数量还会继续减少。 

 

1970-2008 年德国纺织和服装行业裁员情况一览表 

年份 纺织工业 服装工业 

1970 496,600 382,000 

1980 303,879 248,779 

1991 （包括原东德） 279,000 221,000 

2002 112,000 55,000 

2008 66,148 32,039 

数据来源： Ferenschild/Wick 2004 和德国服装纺织协会 2008 

纺织和服装行业工人的收入水平约比加工行业的平均水平低 20%（五金工会 2008： 

12）。以 2004 年巴登-符腾堡州和巴伐利亚州纺织和服装行业工人的工资收入为例： 

在巴伐利亚的服装行业中，一名缝纫女工基本月收入为 1,694 欧元（10.59 欧/小时），一

名普通女工的基本月收入为 1,411 欧元（8.82 欧/小时）（WSI Tarifarchiv 2004）。在巴登-符

腾堡州的纺织工业中，一名专业工人的基本月收入为 1,665 欧元（10.34 欧/小时），而工人的

基本月收入为 1,455 欧元（9.04 欧/小时），在原东德仅为 1,192 欧元（6.89 欧/小时）（出处

同上）。 
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部分纺织工人的工资还要更低。即便是受劳资协议约束的企业也将工资压低为 5-7.20 欧/

小时，尤其是在农村地区，如巴伐利亚的瓦尔德（Wald），施瓦本汝拉山区（Schwäbische 

Alb）和艾弗尔山区（die Eifel）（五金工会 2009）。与此相比，这些地区其它加工行业同年

度的平均工资收入要高出 10-20%左右（WSI Tarifarchiv 2004）。 

纺织和服装行业工资水平低的重要原因是，工人大部分为女工。比如服装清洗行业女工的

比例约为 75%，服装行业约为 80%，纺织行业约为 50%。在德国，女性收入比男性平均低

22%（Roth 2008）。 

由于女工所占比例较高，某些部门的雇佣关系呈现出极不稳定的特点：在受劳资协议约束

的企业中，70%的职工都是临时工和钟点工，他们也得不到相应的保障（五金工会 2009）。

比较底层的工人一般都不是正式员工，在世界范围内，这一层次的工人大部分都是女工

（Jütting/Laiglesia 2009： 90）。当然，这只是某些部门的情况，在纺织和服装行业的绝大多

数部门，雇佣关系还是比较稳定的。 

纺织和服装行业的工人组织程度（unionisation rate 组织程度高说明该行业工人的利益比

较一致——译者注）约为 40%。而纺织行业仅为 10%左右（Ferenschild/Wick 2004： 46）。 

由于纺织和服装行业大量裁员，并且工人收入很低，在过去的几十年里，德国纺织服装工

会（GTB 1998 年加入五金工会）明显处于守势。虽然关税与贸易总协定和世界贸易组织的配

额制度遏制了这一行业的下行趋势，政府为工人提供的培训项目也发挥了一定作用，但是，对

于占工人绝大部分的女工来讲，家务和抚养孩子等往往将她们束缚在某个地方，她们只能失

业，并且很难再找到新的工作机会。 

为了保住当地的工作岗位，德国纺织服装工会一直以来所采取的措施包括：对工人进行培

训、进修、继续教育和健康教育。一般来讲，工人对企业提供的这种培训项目兴趣并不大

（Dispan 2009： 41），原因是该行业受季节的影响比较大，工人的工作压力较大，而且对工

作岗位普遍有种不确定感。1998 年纺织服装工会加入五金工会以来，世界范围内改善这一行

业工人工作条件的努力一浪高过一浪，比如五金工会参与了德国清洁服装运动（该运动由非政

府组织和工会发起，旨在维护纺织和服装行业的工人权利，改善其工作条件——译者注）。 

 
 

3.   欧盟的纺织和服装行业 

 

仅仅在国家层面上对德国的纺织和服装行业进行研究还不够完善，需要用欧盟（EU）的

相关信息作为补充，因为在过去的几十年里，欧盟各国政府和这一行业的社会伙伴在相关项

目、财政计划、策略和行业前景方面的协调合作越来越紧密。比如 2004 年世界贸易组织《纺

织品与服装协定》到期之后，欧盟“纺织和服装行业高级工作组”就确定了未来的工作任务，

并采取了相应的行动，这极大的影响着欧盟各国的政策和措施（欧盟委员会 2004）。 

 
 

3.1   行业与贸易 

 

在欧盟的 27 个成员国当中，纺织和服装行业在整个加工行业中占有相当可观的比例。

2007 年，该行业大约 176,000 家企业的营业额达到两千一百一十亿欧元，占欧盟加工行业总

产值的 4%（欧盟委员会 2009）。该行业的两百五十万职工约占工人总数的 7%（出处同

上）。 
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与德国相类似，欧盟纺织和服装行业大部分为中小企业：比如员工少于 50 人的企业工人

数量占欧盟服装行业工人总数的 60%，其产值占该行业总产值的 50%。  

欧盟纺织和服装行业的中心恰好是其人口最稠密的成员国，即意大利、英国、法国、德国

和西班牙。服装行业主要集中在南欧，如意大利、希腊和葡萄牙，纺织行业主要集中在北部，

如英国、德国、比利时、荷兰、奥地利和瑞典。就纺织品和服装行业对该国国民经济和就业的

重要性来说，2005 年之后加入欧盟的国家要强于之前加入欧盟的 15 国。 

在过去的几十年里，欧盟纺织品和服装行业以关税与贸易总协定（多种纤维协定）和世界

贸易组织（纺织品与服装协定）的配额政策为契机，进行了大规模的现代化。这一工业改造过

程包括关闭数千家企业，解雇数十万名工人，在纺织工业以高科技带动高产值，以及在时尚产

业中发展设计与品牌。欧洲的纺织品生产商在高科技纺织品生产方面处于世界领先地位，比如

工业筛检、生物纺织品、保健产品和汽车配件。 

欧盟委员会一方面在配额制度的庇护下，提供大规模的财政援助，对纺织和服装行业进行

结构改造，另一方面也在积极推进多变和双边贸易协定框架下的自由贸易。在 2006 年开始的

世界贸易组织多哈回合谈判中，欧盟敦促签署双边贸易协议，减少单方面贸易优惠安排：2007

年科托努协定到期，欧盟与非加太集团（非洲、加勒比和太平洋地区国家）就关于签署新的贸

易伙伴协议进行谈判（根据科托努协定，非加太国家 97%的产品可以免税进入欧盟市场。一

些拉美国家对欧盟给予非加太国家的特殊照顾表示不满，并诉诸世界贸易组织。世界贸易组织

于 2001 年裁定，非加太国家与欧盟应在 2007 年底前取消单方面贸易优惠安排，并达成新的

贸易协定——译者注）。 

《纺织品与服装协定》到期后，欧盟试图通过降低关税的政策来增加出口，主要是纺织和

服装行业向发展中国家的出口，有些发展中国家的关税是非常高的（见第 2 部分）。在前欧盟

15 国中，纺织品和服装销往国外的比例仅为 20%（EU 2009）。 

随着纺织品和服装进口的增长，过去几年，欧盟的进出口贸易赤字也在增加。2005-2007

年间的对外贸易走势见下表： 

 

欧盟 27 国纺织品和服装对外贸易 

 2004 (Mrd.€) 2005 (Mrd.€) 2006 (Mrd.€) 2007 (Mrd.€) 2004-07 的增

长率(%) 

纺织品进口 17.6 18.1 19.9 20.9 18.4 

纺织品出口 18.5 18.5 19.2 19.4 4.6 

服装进口 45.1 49.3 55.5 58.1 28.9 

服装出口 13.3 14.1 15.4 16.6 24.4 

纺织品和服

装进口 

62.7 67.4 75.4 78.9 26.0 

纺织品和服

装出口 

31.9 32.6 34.6 36.0 12.9 

数据来源：欧盟 2009 

2004-2007 年间，欧盟进出口贸易赤字由三百零八亿欧元增加到四百二十九亿欧元。 
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2004-2007 年间，欧盟从中国进口的纺织品在其纺织品进口总量中所占的比例由 18.5%上

升到 26%，从中国进口的服装在其服装进口总量中所占的比例由 25.6%上升到 37.7%。没有

任何一个国家像中国这样呈现出如此之高的增长率：纺织行业中，土耳其和印度对欧盟的出口

分别增长了 20.7%和 21.2%，服装行业中，土耳其、印度和孟加拉对欧盟的出口分别增长了

15.4%、54.9%和 17.8%（欧盟委员会 2009）。 

根据《纺织品与服装协定》，从 1995 年起分阶段取消配额限制，截止到 2005 年取消全

部配额。在这一过程中，服装的价格平均降低了 16%，在某些欧盟国家，如英国和爱尔兰，

降低了大约 50%（欧盟委员会 2006： 1，欧盟委员会 2008）。 

受全球金融危机的影响，2008 年，欧盟 27 个成员国的纺织企业的订单减少了 10.6%

（Wollenschläger 2009）。纺织品生产减少了 9.7%，营业额下降了 6.4%（出处同上）。

2008 年欧洲服装行业的统计数据尚未出炉。 

  

3.2   欧盟的工人问题 

廉价商品进口的增长，使得欧盟纺织与服装行业面临越来越大的价格压力，也加速了关闭

工厂、裁员和转移生产的过程。 

20 世纪 90 年代初到 2002 年，欧盟已经裁员约一百万（Ferenschild/Wick 2004： 43）。

2002-2007 年间，每年约裁员十六万（欧盟 2006： 4 和欧盟 2009）。未来几年，这一趋势恐

怕还将继续。 

以德国和欧盟纺织和服装行业的发展为背景，接下来将详细论述这一行业的相关组织已经

实施和将要实施的策略。 

  

3.3   欧盟委员会和社会伙伴的策略 

过去的几年里，欧盟通过具体措施来促进欧洲纺织和服装行业的现代化，比如欧洲促进地

区发展的基金、欧洲社会福利基金和对该行业的投资。欧盟纺织服装工业联合会

（EURATEX）和欧洲工会联盟-纺织、服装和皮革（ETUC-TCL）一方面对欧洲市场进行贸易

保护，以应对来自亚洲出口国家的竞争，同时尽可能采取缓和矛盾的社会福利政策。他们敦促

尽可能延长关税与贸易总协定配额制度的有效期，尽可能在《纺织品与服装协定》的框架下推

迟贸易自由化，在 2005 年该协定到期后对中国设立新的配额，以便为该行业的现代化提供物

质上和政策上的保护和支持。行业现代化过程中的主要受害者是数万名工人，当然大部分为女

工，她们失去了工作岗位，国家实施的相关项目也只能解决部分人的就业问题：在许多情况

下，进修和继续教育项目，以及社会福利保障制度并没有真正发挥作用，地域上的局限性和性

别歧视使得妇女再就业尤为困难（欧洲议会 2007）。 

考虑到《纺织品与服装协定》的期限，欧盟于 2004 年设立了纺织与服装行业高级工作组

（HLG），负责制定该行业在取消配额制度之后的任务，并指导执行。纺织与服装行业高级工

作组的成员来自欧盟委员会、欧盟成员国、欧盟议会，以及工业、贸易和工会代表。该工作组

于 2006 年 9 月 18 日发布的工作报告首次回顾了 2004 年的行业状况，并提出建议，内容涵盖

了竞争力、培训、就业、知识产权、地区政策、研发和贸易政策等领域（欧盟委员会

2006）。 

工作报告中涉及的积极方面，比如对服装行业中的技术革新提供财政支持的项目，该项目

使得生产向工业国家大规模转移（出处同上：1），再比如高科技纺织品项目。当然报告也指
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出了工人技能培训和继续教育方面，以及欧盟《化学品注册、评估、许可和限制法规》

（REACH）实施过程中的很多不足。报告称，接下来的几年里，裁员仍旧不可避免（出处同

上：17）。 

纺织与服装行业高级工作组敦促，利用欧盟第七个研究与技术开发框架计划、技能培训措

施和反对产品剽窃的倡议，来推进战略科研计划。工作组强调“企业社会责任”和环保标准的

重要意义。工作组要求在多边和双边贸易政策框架内，各国通过降低关税和减少非关税贸易壁

垒，继续向欧盟开放市场。 

很明显，这一战略举措旨在增强欧洲纺织和服装行业的竞争力，并且是以牺牲欧盟国家和

非欧盟国家的工人利益为代价的，他们是行业现代化和贸易自由化过程中的受害者。欧盟议会

于 2007 年 12 月 13 日出台的决定“纺织行业 2007 年之后的前景”，虽然在很大程度上支持

工作组的要求，但是针对欧盟和世界上纺织品和服装生产国的工人就业和社会保障问题，第 7

点、第 9 点和第 21-24 点也提出了建议（欧洲议会 2007）。欧盟议会要求欧盟委员会调查，

纺织和服装行业完全自由化对落后国家的影响，并且通过社会福利和环保项目，对这些国家提

供支持（第 22-23 点）。但是迄今为止，系统的调查和支援并没有付诸实施。 

工作组通过多种渠道，代表欧盟成员国纺织和服装行业工人的利益。直接涉及工人薪水的

行动包括：尽可能保住工作岗位和改善工作条件，此外，工会组织，比如五金工会除了在工作

组中派驻代表之外，还积极参与国际性的运动，比如“清洁服装运动”，该运动由非政府组织

和工会发起，旨在推动劳动和社会福利国际标准在全世界纺织与服装行业的执行。 

  

一名纺织女工的经历 

——以一名烫衣女工 为例     

 

来自比勒费尔德的（Bielefeld）伊丽莎白·施尼特克（Elisabeth Schnittke）已经在纺织

和服装行业工作了 40 年，在同一家公司工作了 38 年，在企业职工委员会中任职 31 年，她从

来没有被解雇过。作为工会成员，她全身心的投入工会工作，尤其当涉及到女工利益时，她一

直竭尽全力。现在 56 岁的伊丽莎白·施尼特克已经提前退休。作为烫衣女工，长年累月手握

十磅重的熨斗劳动，她的健康受到严重损害。但是当这位胖乎乎的比勒费尔德人点上一支法国

香烟，开始谈论工会时，往日的情景便历历在目，40 年弹指一挥间。 

1948 年正是缺少教师的时候，当时伊丽莎白·施尼特克只想成为幼儿教师。但是她的第

一份工作却是多恩布施（Dornbusch）公司男士服装生产线上的一名普通女工。她回忆道：

“每一名新员工都会自动成为德国纺织服装工会会员。但是一开始她并不是工会积极分子。” 

她的第一份工作每小时的工资只有 56 芬尼。“我什么工作都做。后来学习了熨烫技术，

可以领取计件工资了，直到我离开公司的最后一天。”讲到这里时，她的脸上流露出自豪的表

情，但同时也劝每一位年轻妇女，“现在不要再从事如此艰辛的工作了。” 

伊丽莎白·施尼特克被她所在部门的女工选为值得信赖的同事。这位已经觉悟的女工很快

就产生了这样的疑问：“我们女工总是被男人管理，这其中肯定有什么问题。”多恩布施 816

名雇员中 80%都为女性。她们全部都从事底层的、劳动强度很大的工作，但是与少数男雇员

相比，薪水要低很多。伊丽莎白·施尼特克不想忍受这种状况。最让女工感到气愤的是公司领

导计算计件工资的方式。“我们当时根本不知道他们是怎么计算件数的。”利用夜校和周末，

伊丽莎白·施尼特克逐渐熟悉了求职的标准，并且深入了解了“工资和福利金”的秘密，以至

于她很快就能对企业职工委员会的领导提出异议了。 

1954 年重新修订了服装行业的工资标准。一年之后，联邦劳动法院取消了所谓的“女性

工资歧视条款”。虽然实现了形式上的工资待遇平等，直到今天，女性雇员的工资和薪金仍旧

低于男性。1950 年，伊丽莎白·施尼特克进入服装行业时，男女工人之间每小时的毛收入相
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差 34%，1987 年这一差距缩小为 22.3%。公司里的女工问题越来越严重。“雇佣女工劳动简

直是奢侈”，当时年轻的女工会会员们的耳朵里充斥着这样的声音。“废墟中的一代妇女”在

战争中拼命工作，战后又为国家的经济复兴付出劳动，然而她们却要为从战场上归来的失业男

人让出工作岗位。妇女被认为是“打两份工的人”，应当由职场回到家里，现在人们仍旧这么

认为，这当然歪曲了这个词的含义。伊丽莎白·施尼特克苦口婆心的劝导她身边的女工，在失

去工作时，无论如何不能让公司退还已经支付的养老保险金。她提醒女工们，婚姻并不能保障

女人一生的生活。但是这些话很多人都听不进去。伊丽莎白·施尼特克回忆道：“当时的情况

糟透了。一间新客厅和一间卧室就花光了退还的钱。没有人考虑过年老退休后怎么办。”  

接下来的几年里，德国纺织服装工会中的妇女力量不断壮大。妇女向男人们宣布：“我们

并不是定期聚在一起喝喝咖啡、聊聊天。”1956 年起，伊丽莎白·施尼特克就呼吁建立更多

的托儿所和幼儿园，她参与了反对建立核电站的斗争，反对 218 条款（即禁止堕胎法），呼吁

妇女在怀孕期间做定期检查，呼吁改善对母亲的保护。她说：“如果妇女满怀热情，致力于某

件事情，她们就一定能做成。”当时，这位年轻的烫衣女工晋升为多恩布施公司职工委员会委

员，九名委员中有两位妇女。后来她向公司领导层提出要求时就更加有底气了：“毕竟我们女

工占公司员工的大多数！”其间与男人的斗争非常激烈，但是她成功实现了自己的目标。让她

感到欣慰的是，1990 年，企业职工委员会中有 6000 名妇女，在大部分职工委员会中- 53.5% - 

至少有一名妇女担任领导职务。 

服装行业也经历了几个非常艰难的时期。1958 年，伊丽莎白·施尼特克经历了第一场大

罢工。7000 名工人上街游行，要求提高工资水平，之后又进行了其它的劳动斗争。这些大罢

工并没有波及到比勒菲尔德，伊丽莎白·施尼特克主要带领女工们进行了一系列警告性罢工。

无论是为了休假补贴、提高工资水平、工作中间的短暂休息，还是为了企业合理化安排过程中

对工人的保护，只要涉及到罢工，妇女们一般都非常保守。一旦她们觉醒了，认为要进行针锋

相对的斗争，那么她们就能够锲而不舍。 

1962 年，多恩布施公司并入比勒菲尔德刺绣联合体。刚开始还能保证一定的工作量，后

来只有缝纫女工零星接到一些活计。缝纫行业将重要的生产过程都转移到了国外。想到当时来

自香港的巨型集装箱运来的衬衫和睡衣堆得像小山一样，伊丽莎白·施尼特克至今仍心有余

悸。公司首先停止招收新员工，不久就关闭了职工培训部，对此，这位企业职工委员会委员束

手无策。公司开始使用季节性劳动力，只与工人签订六个星期的劳动合同。当初多恩布施公司

的 816 名员工现在只剩下 157 人。伊丽莎白·施尼特克说，当时下岗的女工没有一个再回到

公司了，服装行业的竞争压力实在是太大了。与男职工相比，女工的失业现象更为严重：“男

人只是转到更为底层的工作岗位。”这种情况迄今为止没有改变过。1986 年，德国纺织服装

行业 48,510 名下岗工人中有 42,374 名女工。 

对于绝大多数妇女来说，下班之后又要从事家务劳动。“我希望本世纪还能够实现 35 小

时工作制。” 施尼特克反对临时工和钟点工，反对周日加班。女工又要上班又要照顾孩子和

家庭，时间总是不够用的。实行 38.5 小时工作制以后，许多服装厂的女工周五下午都不用上

班。这只是帮助女工协调工作和家庭关系的第一步。（„„） 

 

来源：纺织服装工会成立 100 周年特刊，杜塞尔多夫 1991，第 132-135 页（摘要）。 

 

 

4.   全球纺织和服装行业：当前趋势 

4.1   纺织和服装行业的结构转型 

《纺织品与服装协定》到期后，很多竞争力比较弱的纺织品与服装生产国都失去了原来相

对比较稳定的贸易关系。2005 年起，在自由化的国际市场上，它们不得不同那些更有优势的

生产国竞争。这里所说的竞争优势主要是： 
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- 生产高科技纺织品， 

- 生产和交货周期短， 

- 基础设施完善（包括运输、电信、电力、金融服务等）， 

- 生产效率高，工资成本低， 

- 进入市场的优先条件。 

（Audet 2007） 

 

过去几年里，零售商和品牌公司越来越青睐提供“一条龙服务”的供货商，他们负责采购

初级产品，保障生产，组织储藏和运输，整个过程能够节省大量成本。受全球金融危机的影

响，这种趋势还将继续发展，因为危机使得人们越来越多的将风险和成本转移。另外，供货商

的周边地区逐渐发展成为主要的消费市场，因为这样也可以节约时间，节省成本。 

 

过去几年，在纺织品和服装生产“瘦身”的过程中，生产厂家已经越来越集中，中小型生

产厂被迫关闭，较大的厂家生存下来，并且与进口公司建立了直接联系，也就是不再需要中间

机构或者中间商。一方面，供货商更加依赖于跨国进口公司，另一方面，纺织品和服装生产国

一体化的供货管理系统在进口公司的产业链中也越来越重要（Appelbaum 2008）。 

 

考虑到这种行业结构转型和《纺织品与服装协定》到期，纺织品零售商和品牌公司前些年

就已经开始缩小全球采购的规模。这一战略的一部分就是减少供货商和供货国家的数量，以便

降低成本（正是这些供货商和供货国家使得行业结构转型成为可能）。 

 

比如，在 2003-2005 年间，阿迪达斯（adidas）的供货国家就由 66 个减少为 59 个，供

货商由 898 个减少为 701 个。彪马（Puma）在 2005-2006 年削减了 107 家供货商，总共还

剩下 369 家。美国服装巨头 GAP 在 2005-2006 年间削减了 23%，即 615 家供货商，其在世

界范围内的供货商总数原为 2,672 家。 

 

跨国进口公司的全球供货国家中，损害劳动权利的事情时有发生，过去几年里这方面的批

评也越来越多，企业社会责任政策便成为这些公司的挡箭牌。当然这一政策对工人的影响微乎

其微（Barrientos/Smith 2006），所以不能对其抱有过高的期望。这一政策的积极影响在于，

它让人们公开讨论全球化的社会影响和必要的应对措施（出处同上）。如果长期改善工人的社

会福利标准，必须规定具有法律约束力的企业责任（出处同上）。 

 

4.2   贸易 

2007 年，世界纺织品出口额达到两千三百八十亿美元，占世界商品出口总额的 1.7%，世

界服装出口总额达到三千四百五十亿美元，占世界商品出口总额的 2.5%（世界贸易组织

2008）。2005-2007 年间，世界纺织品出口增长率为 4%到 9%，服装出口增长率为 6%到

12%。即便这样，其在世界商品出口中所占的比例还是下降了：2002 年，纺织品出口还占世

界商品出口总额的 2.4%，服装出口占 3.2%（出处同上）。 

正如人们所期待的那样，2005 年之后，中国在世界纺织品和服装出口中所占的市场份额

显著增长，虽然比《纺织品与服装协定》到期之前的规模有所下降。虽然中国受新的配额限

制，并且生产成本也有所提高，2005-2007 年间，其纺织品出口增长率还是分别达到了

23%、19%和 15%，2007 年其在世界市场中所占的比例达到 23.5%。2005-2007 年间，服装

出口增长率分别为 20%，29%和 21%，其在世界服装出口中所占的比例也由 2005 年的 25%

左右增长到 2007 年的 33.4%（出处同上）。 
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除了最大的赢家中国之外，2004-2007 年间，其它几个国家的服装出口也有所增长，当然

与中国相比，规模要小得多，比如马其顿增长 56%，印度增长 45%，柬埔寨增长 45%，印度

尼西亚增长 30%，孟加拉增长 28%。这几年间的输家包括：南非下降 75%，韩国下降 61%，

多米尼加共和国下降 48%，墨西哥下降 31%，罗马尼亚下降 28%（国际纺织品贸易协定论坛

2008）。 

 

随着《纺织品与服装协定》到期，国际竞争日趋激烈，2005 年以后纺织品和服装的出口

价格下降。原因在于配额制度的取消，以及自由化的世界市场上，来自廉价供货商的竞争，现

在，跨国进口公司可以不受任何限制的选择供货商。 

 

在《纺织品与服装协定》到期后，领先的工业国家仍旧可以通过多边和双边的协定，继续

维护其在国际纺织品和服装贸易中的利益。他们所启动的贸易政策机制包括关税升级（tariff 

escalation）、原产地规则（Agreement on Rules of Origin）、反倾销程序（anti-dumping 

action）、保障措施程序（safeguard action），这些机制在世界贸易组织的谈判中和大量贸易

协议中都有体现。为了增加出口，他们利用原产地规则和关税升级，使得发展中国家无法享受

普遍优惠制所规定的关税优惠待遇，并以此对其施压，迫使其降低纺织和服装行业的部分高关

税。 

 

某些国家的纺织品和服装关税（%） 

国家 工业产品 纺织品 服装 

中国 12.3 9.7 16.2 

印度 31.4 40.3 43.5 

南非 12.7 22.2 45.0 

欧盟 2.5 6.5 11.5 

美国 2.2 7.7 11.4 

数据来源：WTO/UNCTAD/ITC 2008 

在纺织服装工会的要求下，2005 年以来，世界贸易组织中的工业国家敦促，将国际纺织

品和服装贸易纳入到多哈回合谈判中的非农产品市场准入（NAMA）谈判，但是迄今为止没有

取得成功。原因在于，在多哈回合谈判中，发展中国家一直反对工业国家在农业方面的贸易保

护主义，谈判陷入僵局。 

工业国家的贸易自由化越来越注重双边和地区性贸易关系，比如欧盟与非加太国家新一轮

关于贸易伙伴协议（EPA）的谈判。欧盟认为，贸易自由化应当取消单方面的贸易优惠安排，

而代之以互惠的贸易协议。当然，这并没有考虑到处于劣势的发展中国家的利益。 

  

4.3   工人问题 

 

世界纺织和服装行业的工人总数约为三千万（ILO 2005b）。至于本行业没有注册的非正

式工人当然只有粗略的估计。国际劳工组织估计，非正式工人约为正式工人的五到十倍（ILO 

1996： 1）。统计中正式工人的数量时常变动，因为其中往往包含了对非正式工人数量的估

计。 

 

经过世界范围内的生产转移，在劳动密集型的纺织服装行业中，女工仍旧占绝大多数：大

约三分之二的工人为女工。这一比例在服装行业中更高，因为该行业的技术含量比较低，工人

很少需要职业技能培训。一般来讲，纺织行业中男职工的比例要高一些。女工所占比例偏高是

劳动力市场和整个社会对妇女性别歧视的结果，人们普遍认为，女性应当从事最底层的工作。
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就各个行业而言，女工在非正式工人中也占有较高的比例：在撒哈拉以南的非洲地区和南亚，

这一比例分别为 81%和 82%，在东亚和太平洋地区为 61%（UNIFEM 2008）。 

 

在大约 160 个生产国中，工人大部分分布在自由出口区和影子经济中，其劳动权利和社会

福利权利根本得不到保障。在 130 个国家的 3,500 个自由出口区中约有六千六百万名工人

（Boyenge 2007），大部分自由出口区的支柱产业为电子和纺织品服装。在全世界的自由出

口区中，女工也占绝大多数。 

 

迄今为止，关于《纺织品与服装协定》到期后，世界范围内企业倒闭和裁员情况的数据还

不充分，并且没有系统性（国际纺织品贸易协定论坛 2008：5，ILO 2005b）。不过针对各个

国家有最新的统计数据，但很少附加深入的分析。 

 

2005 年，世界劳工组织在日内瓦召开了关于《纺织品与服装协定》到期的影响的会议，

会后发布的报告中涉及 15 个国家，包括莱索托、肯尼亚、毛里求斯、马拉维、纳米比亚、南

非、罗马尼亚、摩洛哥、美国和欧盟，其裁员总量已达 150,000 人左右，每个国家还有单独的

数据统计（Ferenschild/Wick 2005）。虽然有很多工人和工厂受到重创，就已经发表的关于工

厂关闭和工人失业的数据来看，现实情况并没有《纺织品与服装协定》到期之前有些人预测的

那样糟糕，世界范围内的裁员人数也没有达到数百万（ITGLWF 2003）。但是，当时这些预

测没有考虑到即将对中国设立新的配额，所以 2008 年新配额取消后，有可能出现完全不同的

结果。 

 

受《纺织品与服装协定》到期后的行业结构转型和全球金融危机的双重影响，某些国家纺

织品与服装行业及其裁员情况如下： 

- 柬埔寨：2008 年关闭 30 家工厂，造成 62,000 名工人失业（Cambodia Daily 

21.11.08）。 

- 印度尼西亚：仅仅 2005 年一年就关闭 95 家工厂，约有 100,000 名工人失业（Tempo 

09.10.2005）。 

- 中国：截至 2009 年初，珠江三角洲地区约有一千到两千万工人失业，该地区是中国纺

织品与服装行业中心（Wong 2009）。 

 

《纺织品与服装协定》到期不仅影响工人的数量，还影响公司用工的质量。受国际金融危

机的影响，这种现象还会越来越严重。 

 

这种趋势的一个显著特征就是，通过使用临时工、钟点工和契约工人来降低劳动成本，工

人的工资、劳动权利及社会保障权利都受到损害。在最近的一项关于《纺织品与服装协定》到

期对各个国家的影响的调查中，印度尼西亚的研究机构 AKATIGA 得出结论，通过这种用工方

式，企业主节省了 60%的劳动成本（AKATIGA 2008）。 

 

最新的分析和研究还总结了过去几年里，劳动条件和劳动关系发展的另外几个主要特点，

包括加班、低工资、利用工会压制工人和歧视女工（ ITUC/ITGLWF/CCC 2008，Maquila 

Solidarity Network 2009，Wick 2009）。在过去的十年里，纺织、服装和制鞋行业的工人实际

工资降低了 25%，而加班时间却延长了 25%（ITGLWF 2009）。2007-2008 年间，食品价格

上涨（2007-2008 年间大米的价格上涨了 60%）、油价上涨，加上通货膨胀，纺织和服装行

业工人的生存十分艰难。 

 
 

5.   民间组织的要求和行动：概况 

 

本文提到了工会和非政府组织在德国、在其它欧盟国家，以及在国际层面上的行动，下面

对这些行动再次进行归纳和总结： 
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a） 通过培训和进修措施保障纺织和服装行业的工作岗位， 

b） 工人失业后，为其提供社会福利保障和再就业培训， 

c） 专门对女工进行职业技能培训和再就业培训， 

d） 通过国际联盟，积极支持全球性的、具有法律效力的企业社会责任， 

e） 要求政府和国家间组织提供纺织品和服装世界市场自由化的社会后果方面的数据， 

f） 研究制定针对非正式工人的工会策略。 
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